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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 299 DE 2023 CAMARA
"POR EL CUAL SE EXTIENDEN LOS ALIVIOS A CREDITOS AGROPECUARIOS

Y SE MODIFICA LA LEY 2071 DE 2020”,

Bogota D.C., marzo 7 de 2024.
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Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 299 de
2023 Camara "Por el cual se extienden los alivios a créditos
agropecuarios y se modifica la ley 2071 de 2020”

Respetado Sefior Presidente:

De conformidad con lo establecido en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de
1992 y en atencién a ia honrosa designacidn efectuada por la Mesa Directiva de Ia
Comisidn Tercera de la Honorable Cdmara de Representantes, nos permitimos rendir
informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 299 de 2023 Camara
"Por el cual se extienden los alivios a créditos agropecuarios y se modifica

la ley 2071 de 2020”7

Cordi

IANA ARAY FRAEVCO

Representante a la Camara
Ponente

Ny LA ACL
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 299 DE 2023 CAMARA
"POR EL CUAL SE EXTTENDEN LOS ALIVIOS A CREDITOS AGROPECUARIOS
Y SE MODIFICA LA LEY 2071 DE 2020”7

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:

I. Antecedentes de la Iniciativa

Il. Objeto y contenido del Proyecto de Ley
Ilt. Consideraciones de las Ponentes

IV. Fundamentos Legales

V. Conflicto de interés

VI. Proposicion

VIl. Texto propuesto para primer debate

I. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa fue radicada el 8 de noviembre de 2023 en la Secretaria General
de la Camara de Representantes por los Representantes a la Camara Saray Elena
Robayo Bechara y Edison Vladimir Olaya Mancipe, publicado en la gaceta del Congreso
nimero 1677 de 2023.

Fi 21 de diciembre de 2023 la mesa directiva de la Comisién Tercera Constitucional
Permanente mediante oficio C.T.C.P.3.3-527C-2023, se designd como Coordinadora
Ponente a la Honorable Representante Saray Elena Robayo Bechara y como ponente
a la Honorable representante Juliana Aray Franco.

II. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene como objeto extender los alivios a créditos agropecuarios
adoptados por la ley 2071 de 2020.

El presente Proyecto de Ley consta de 8 articulos incluyendo la vigencia.
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El articulo primero se establece el objeto de la iniciativa.

El articulo segundo modifica el articulo 3 de la Ley 2071 de 2020.
El articulo tercero modifica el articulo 4 de la Ley 2071 de 2020.
El articulo cuarto modifica el articulo 5 de la Ley 2071 de 2020.

El articulo quinto modifica el articulo 8 de la Ley 2071 de 2020.

Ei articulo sexto modifica el articulo 11 de la Ley 2071 de 2020.

El articulo séptimo modifica el articulo 12 de la Ley 2071 de 2020.
El articulo octavo frata sobre vigencia y derogatorias.

III. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES:

A partir del afio 2020, la pandemia, la crisis en el comercio internacional y los conflictos
internacionales han generado complicaciones en la economia mundial que para el
sector agropecuario, pesquero, acuicola y forestal, toda vez los precios de los insumos
tienen una alta variaciéon e incertidumbre.

Adicionalmente, las condiciones climaticas del pais afectan directamente el trabajo en
el agro. Segun el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM)
desde el mes de noviembre de 2023 iniciaria el Fendmeno del Nifio y podria llegar
hasta marzo de 2024. Sobre esto, el director de la Sociedad de Agricultores de
Colombia (SAC), Jorge Bedoya, ha afirmado que en el sector existe preocupacion por
el impacto de este fenémeno natural, que podria significar reducciones en varios
sectores agropecuarios, pesquero, acuicola y forestal,

Esta situacion no es nueva, por €l contrario, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural en el afio 2020 promovid una iniciativa para implementar las medidas que
reactivaran el sector, que se materializo en la Ley 2071 de 2020. Sin embargo, esta
ley tuvo vigencia hasta el afio 2021 y debido a las condiciones actuales que atraviesa
el pais, especialmente el sector rural, se requiere activar estas medidas para aliviar a
la poblacién campesina del pais.

Comportamiento del precio de los insumos agropecuarios

La Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA) calcula el Indice de Precios de
Insumos Agricolas y en este se evidencia un comportamiento inestable durante los
ultimos cuatro afios (figura 1).
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Figura 1. Variacién mensual del indice de Precios de Insumos Agricolas 2019-2023
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Funte: Unidad de Planiﬁacié Rural Agropecuaria (UPRA) consultado en

https://experience.arcgis.com/experience/7755bf3d75e944baaf0a380906402273/page/Indice
Total/?views=Total-Fertilizantes%2CTotal-Plaguicidas

Este comportamiento, también se evidencia en los alimentos para animales, medido
en el promedio de los precios de alimentos balanceados para los subsectores de la
acuicultura, la avicultura, la porcicultura y la ganaderia bovina, en las diferentes etapas
productivas, en el mercado minorista.
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Figura 2. Variacion mensual del indice de precios de alimentos balanceados para

animales 2021-2023
Variacion mensua

Tasa de variacién del indice en el mes de interés respecto al

Histérico

. Indice ABA . Acuicultura ‘ Avicultura “ Bovinos

. Porcicultura

Fuente: UPRA, a partir de los precios recolectados en la operacion SIPSA del DANE y la
vigilancia de precios del MADR. Consultado en
https://experience.arcgis.com/experience/7755bf3d75e944baaf0a380906402273/page/ABA/?

views=Total-Fertilizantes%2CTotal-Plaguicidas

Si bien, en los Gltimos meses se ha visto una disminucién en ios precios para los
productores de los sectores agropecuarios, pesquero, acuicola y forestal, ain deben
asumir los efectos de los altos precios vividos previamente (2021-inicios del 2022).
Adicionalmente, se mantiene la incertidumbre frente al comportamiento de los precios
en 10s meses por venir,
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El Indice de Precios del Productor de los Uitimos afios muestra el incremento constante
para el sector agropecuario (figura 3). Al comparar el mes de octubre de 2023 con sus
referentes en afios anteriores se encuentra que frente a 2022 la variacion fue de 4.2%,
frente a 2021 la variacidn fue de 46% vy frente a 2020 el incremento es de 79%.

Esto solamente puede demostrar que existe una presidn constante en los precios que

se deben asumir para la produccion del sector agropecuario.

Figura 3. IPP de los sectores de agricultura, ganaderia y pesca 2020 - 2023
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Al analizar las cifras del Uitimo Fendmeno del Nifio por el que atravesé el pais, es claro
gue la afectacion de este recae mayoritariamente sobre los productores del sector
agropecuario, pesquero, acuicola y forestal. Asi se evidencia en la exposicidn de
motivos de la Ley 2071 de 2020, en la que advierten que:
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De acuerdo con la Unidad Nacional Para la Gestion de Riesgo de
Desastres- UNGRD, durante el afio 2015 se vieron afectadas 1.185.763
ha con destino agricola de 20 departamentos del pals, sufriendo un
mayor impacto los departamentos de: Atlantico (403.365 ha), Cordoba
(243.677 ha), Narifio (108.250 ha), Antioquia (92.344 ha) y Casanare
(67.575 ha) (UNGRD, 2017). Asimismo, la UNGRD sefiala que en /o
gue respecta al sector pecuario, suftio afectaciones presentando una
pérdida de 3.421.590 unidades pecuarias en 15 departamentos
durante el afio 2015, entre los que se incluyen bovinos, porcinos,
avicolas, equinos, entre otros. El departamento més afectado por fa
temporada de Fl Nifio fue Cordoba con 2.389.769 unidades pecuarias,
seguido de Antioguia (465.157 unidades) y Boyacd (188.818
unidades); igualmente, Narifo, Cauca, Santander, Arauca, Bolivar y
Atldntico se vieron afectados, pero en menor proporcion. (Gaceta del
Congreso 1343, 2020, p. 3)

Adicionalmente, afirma que los rendimientos agricolas disminuyeron en 5% (Gaceta
del Congreso 1343, 2020).

El pasado 4 de noviembre de 2023, el gobierno nacional declaré oficialmente el inicio
del Fendmeno del Nifio. Segun la Directora del IDEAM:

Estamos pronosticando que durante el mes de noviembre gran parte del
territorio tenga temporada de lluvias por estas condiciones. Aunque las
precipitaciones son intensas, el promedio se encuentra por debajo de los
registros y estamos evidenciando aumento de temperaturas. La época seca
iniciard en diciembre y podra extenderse durante varios meses en 2024
(Ministerio de Ambiente de Colombia, 2023).

DETERIORO DE LA CARTERA DEL BANCO AGRARIO

Los estados financieros del Banco Agrario de Colombia muestran que el deterioro de
la cartera entre 2021 y 2022 incrementd en un 35%, pasando de $240.026.999 a
$322.939.854, respectivamente (Pefialosa, 2022). Segln la Contaduria General de la
Nacién el deterioro de la cartera se determina cuando “existen indicios de deterioro de
la cuenta por cobrar relacionados con el desmejoramiento de sus condiciones
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crediticias por situaciones tales come insolvencia, reestructuracién o liquidacion del
usuario” (Contaduria General de la Nacidn, s.f, p. 6).

Asi las cosas, y basados en el comportamiento esperado por los cambios climaticos y
la incertidumbre en el comportamiento de los precios de los insumos para el sector
agropecuario, pesquero, acuicola v forestal se evidencia un alto riesgo para Ios
productores de este sector.

IV. FUNDAMENTOS LEGALES,

La Constitucién Colombiana establece en su articulo 64 que:

"ARTICULO 64. (Articulo modificado por ¢/ articulo 1 del Acto Legisiativo 1 de 2023).
Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propledad de la tierra del
campesinado y de /os trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa.

El campesinado &s sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un particular
rejacionamientc con la tierra basado en /a produccion de alimentos en garantia de /a
soberania alimentaria, sus formas de terrfforialidad campesina, condiciones
geogrdficas, demograficas, organizativas y culturales que fo distingue de otros grupos
sociales.

El Estado reconoce la dimension economica, social, cultural, politica y ambiental de/
campesinado, asi como aquellas qgue le sean reconocidas y velara por la proteccion,
respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo ae lograr
la igualdad material desde un enfogue de género, etario y territorial, el acceso a bienes
y derechos como a la educacion de calidad con pertinencia, la vivienda, /a salud, los
servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, /a tierra, el territorio, un ambiente sano,
e/ acceso e intercambio de semiflias, 10s recursos naturales y la diversidad bioldgica, e/
agua, /a participacion reforzada, la coneciividad digital: la mejora de la infraestructura
rural, 1a extension agropecuaria y empresarnal, asistencia técnica y tecnoldgica para
generar valor agregado y medios de comercializacion para sus productos,

Los campesinos y las campesinas son libres e iguales a toaas 1as demas poblaciones y
tienen derecho a no ser objeto de ningun tipo de discriminacion en ef ejercicio de sus

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 3904050 Extension 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camara.gov.co



9
- NGRES ROBAY!
. | BECHARA

SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

derechos, en particular las fundadas en su situacion econdmica, social, cultural y
politica.”

Igualmente el articulo 65 de la carta politica, establece

"ARTICULO 65. La produccion de alfimentos gozard de /la especial proteccion def
Estado. Para tal efecto, se otorgaré prioridad al desarrollo integral de /as actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a /a
construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

De fgual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia
para la produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con e/
proposito de incrementar la productividad,”

Coherente con lo anterior, el articulo 66 de la Constitucidn Politica sefiala que:

ARTICULO 66. Las disposiciones que se dicten en materia crediticia podrén
reglamentar 1as condiciones especiales del crédito agropecuario, teniendo en cuenta
los ciclos de las cosechas y de los precios, como también los riesgos inherentes a /a
actividad y las calamidades ambientales.”

V. CONFLICTO DE INTERES.

De conformidad con el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 3
de ia Ley 2003 de 2019, a continuacidn, se describen algunas circunstancias o eventos
que podrian generar un eventual conflicto de interés para la discusidn y votacién del
proyecto, de acuerdo al articulo 286 de la misma Ley, aclarando que los conflictos de
interés son personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos, por lo que estos
no se limitan a los aqui expuestos. Esta descripcion es de manera meramente
orientativa:

Asi las cosas, es preciso afirmar que no se configuran los beneficios particular, actual
y directo de los que trata el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo
1 de la Ley 2003, segun los cuales se debe conformar que i) la decision pueda afectar
de manera positiva mediante la asignacion de un beneficio econdmico, privilegio,
ganancia econdmica, ii) de manera directa al congresista de la reptblica, su conyuge

Jl
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o compafiera/o permanente o sus parientes hasta segundo grado de consanguinidad
y afinidad o primero civil, iii} de manera actuai y concreta al momento de la discusion
y votacion del proyecto, es decir, que no se trate de una ganancia futura o hipotética.

De acuerdo con lo anterior, un proyecto cuyo objeto es extender las acciones y
beneficios para los campesinos que accedan a créditos agropecuarios, no habra
conflicto de interés cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o
de acto legisiativo que otorgue beneficios de caracter general, de manera que se
considera gue, para ningin caso, se generan conflictos de interés.

VI. PROPOSICION
En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos a los miembros
de la Comision Tercera de la Camara de Representantes DAR PRIMER DEBATE al
Proyecto de Ley No. 299 de 2023 Camara Por el cual se extienden los alivios
a créditos agropecuarios y se modifica ja fey 2071 de 2020,

De los honorables Representantes,

\ ,,
) ) AR | .
YO BECHARA 3 L ANA ARAY FRANCO
Representante a la Camara
Ponente
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VII. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 299 DE 2023 CAMARA

"POR EL CUAL SE EXTIENDEN LOS ALIVIOS A CREDITOS AGROPECUARIOS
Y SE MODIFICA LA LEY 2071 DE 2020”

El Congreso de la Repiiblica de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene como objeto extender las acciones y
beneficios para los campesinos que acceden a créditos agropecuarios.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 3 de la Ley 2071 de 2020, el cual quedara as:

ARTICULO 3. ACUERDOS DE RECUPERACION Y SANEAMIENTO DE CARTERA
AGROPECUARIA. Dada las afectaciones para los sectores referidos en el articulo
primero, con la finalidad social de facilitar la recuperacién de los pequefios y medianos
productores, facultase al Banco Agrario de Colombia S.A., y a FINAGRO, como
administrador del Fondo Agropecuario de Garantias (FAG), para celebrar acuerdos de
recuperacion y pago de cartera gue hayan entrado en mora antes del 30 de noviembre
de 2023, segdn corresponda, los cuales podran incluir la condonacion de intereses
corrientes y de mora, asi como de quitar de capital en los términos y limites fijados
por el gobierno nacional, a favor de quienes hayan calificado como pequefios 0
medianos productores al momento de tramitar el respectivo crédito segin la
normatividad del crédito agropecuario.

PARAGRAFO PRIMERO. El Banco Agrario de Colombia S.A y el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario, FINAGRO, implementaran campafas para
difundir las medidas dispuestas en el presente articulo, haciendo especial énfasis en
los beneficiarios de la misma.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los acuerdos de recuperacién y saneamiento de cartera
agropecuaria que trata el presente articulo también podran ser aplicables por parte de
las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia.

8] MO A LA
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ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 4 de la Ley 2071 de 2020, el cual quedard asf:

ARTICULO 4. ALIVIO ESPECIAL A DEUDCRES DEL FONDO DE SOLIDARIDAD
AGRCOPECUARIA (FONSA) Y DEL PROGRAMA DE REACTIVACION
AGROPECUARIA (PRAN). Los deudores con obligaciones a 30 noviembre de 2020
del Fondo de Solidaridad Agropecuario (FONSA) creado por Ley 302 de 1996, y del
Programa Nacional de Reactivacién Agropecuaria (PRAN), y demas de que trata el
articulo 1o de la Ley 1504 de 2011, podran extinguir sus obligaciones hasta el 31 de
diciembre de 2024, de acuerdo con las cendiciones y en los términos que reglamente
el Gobierno Nacional y que aplicarad el administrador y/o acreedor de las carteras.

PARAGRAFO PRIMERO. Aquellos deudores gue hayan realizado abonos a capital
podran extinguir sus obligaciones cancelando la diferencia entre el monto Inicial de la
deuda y los abonos a capital realizados hasta la fecha que establezca el Ministerio de
Agricultura y Desarrolio Rural. En ¢aso de que los abonos a capital efectuados superen
el monto inicial de la deuda esta se entendera pagada en su totalidad, sin que haya
lugar a solicitar el reembolso de lo pagado por encima de ese valor,

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobierno Nacional definird las modalidades, tiempos y
demas condiciones de pago que se aplicara a la cartera concerniente.

PARAGRAFO TERCERO. Los Programas PRAN Y FONSA asumiran todas las costas
judiciales, honorarios y valores por conceptc de seguro, causados hasta 31 de
diciembre de 2024 respecto de los deudores gue se acojan al alivio especial que se
refiere este articulo.

PARAGRAFO CUARTO. La Informacién sobre las condiciones que establezca el
Gobierno Nacional y que aplicard el administrador y/o acreedor de las carteras PRAN
y FONSA, debera ser de facil acceso, uso y comprension por parte de los beneficiarlos
para que se entiendan los términos y efectos de ios alivios.

PARAGRAFO QUINTO. Los acreedores de la cartera originada en los Programas de
Reactivacion Agropecuaria Nacional - PRAN podran celebrar acuerdos de recuperacion
y pago de cartera, hasta el 31 de diciembre de 2024, sobre las obligaciones adquiridas,
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los cuales podran Incluir la condonacion de Intereses corrientes y de mora, asi como
de quitas de capital en los términos y limites fijados en la reglamentacion posterior.,

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 5 de la Ley 2071 de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 5. SUSPENSION DEL COBRO JUDICIAL Y PRESCRIPCION PARA
DEUDORES PREVISTOS EN EL ARTICULO 40 DE LA PRESENTE LEY FINAGRO
o la entidad que obre como administrador o acreedor de las obligaciones del FONSA y
de los Programas de Recuperacion Agropecuaria Nacional PRAN se abstendrd de
adelantar su cobro judicial a partir de la entrada en vigencia de esta ley y hasta el 31
de diciembre de 2024, término dentro del cual se entenderan suspendidas tanto las
acciones de cobro como [os términos de prescripcidn de las mismas y sus garantias,
conforme a la ley.

PARAGRAFO .Lo anterior con excepcidén de las obligaciones que hagan parte de
procesos conclrsales y acuerdos de restructuracién y reorganizacion empresarial, en
tos cuales no se aplicard lo dispuesto en presente articulo.

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 8 de la Ley 2071 de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 8. CREACION DEL PROGRAMA DE ALIVIO A LAS OBLIGACIONES
FINANCIERAS Y NO FINANCIERAS PARA CADENAS PRIORIZADAS POR EL
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. Créase un Programa
de Alivio a las Obligaciones Financieras y no financieras otorgadas en condiciones
FINAGRO por los Intermediarlos financieros, asi como a las obligaciones agropecuarias
y contraidas con proveedores de insumos agropecuarios, asociaciones, agremiaciones
y cooperativas, para el efecto el Gobierno Nacional reglamentara la materia.

El Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural reglamentara el funcionamiento del
programa, cuyos beneficiarios solo podran ser pequefios y medianos productores
agropecuarios, Incluidos pescadores artesanales, con créditos que hayan entrado en
mora antes del 30 de noviembre de 2023.

PARAGRAFO. En ningin caso el productor podré acceder a este programa de alivio
y ser beneficiarlo del FONSA al mismo tiempo
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ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 2071 de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 11. ALIVIO CON EL SANEAMIENTO DE LA CARTERA DE LOS
USUARIOS DE LOS DISTRITOS DE ADECUACION DE TIERRAS. Con el fin de
fortalecer la explotacidon agropecuaria del pais y mejorar las condiciones de vida de la
poblacién campesina usuaria de Distritos de Adecuacién de Tierras, la Agencia de
Desarrollo Rural realizara dentro del afio siguiente la gestién de saneamiento de ias
obligaciones de los usuarios de los Distritos de Adecuacion de Tierras de propiedad del
Fstado, cuya fecha de exigibilidad sea superior a 5 afios, contados a partir de la fecha
de sancion de la presente ley.

ARTICULO 7. Modifiquese el articulo 12 de la Ley 2071 de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 12. Ampliase hasta el 31 de diciembre del 2026 el subsidic rural
establecido en el articulo 9 del Decreto Legislativo 819 de 2020,

ARTICULO 8. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su publicacién y dercga
todas 'ds dssposacmnes que [e sean contrarias.
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